Pismo DKOS-1/GP-5024-23/06 z 14 VI 2006 roku, podpisane przez Mirostawa Orzechowskiego,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

STANOWISKO MINISTERSTWA EDUKACJI NARODOWE]
ORAZ PROPOZYCJE DZIALAN DOTYCZACE SPRAW
ZGLOSZONYCH PRZEZ SEKRETARZA GENERALNEGO
KONFERENCII EPISKOPATU POLSKI BP. PIOTRA LIBERE
W MEMORIALE Z 21 MARCA 2006 R.

Ad. 1 Nauczanie religii w przedszkolach
1.1 Umieszczanie zaje¢ z religii w planie zaje¢ przedszkolnych

Kwestie powyzsza reguluje przepis § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 1992 r. nr 36 poz. 155 z pdzn. zm.) w nastepujacym brzmieniu ,, W
publicznych przedszkolach organizuje si¢, w ramach planu zaje¢ przedszkolnych, nauke religii na
zyczenie rodzicow”.

Powyzszy przepis nie daje podstaw do przyjecia zasady, ze zajgcia z religii nalezy umieszczac
wylacznie przed lub po zajeciach wynikajacych z realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepis ten nie wyklucza mozliwosci zaplanowania
zaje¢ z religii przed lub po zajeciach wynikajacych z podstawy programowej, jesli jest to uzasadnione
wzgledami kadrowymi, lokalowymi Iub gdy takie jest oczekiwanie rodzicow. Za opracowanie planu
zaje¢ odpowiada dyrektor przedszkola.

Mimo wielokrotnego wyjasniania tej kwestii przez resort oswiaty niektore organy prowadzace
przedszkola nadal traktuja umieszczanie zaje¢ z religii na pierwszej lub ostatniej godzinie pobytu
dziecka w przedszkolu jako obowigzujaca zasadg. W tej sytuacji Ministerstwo Edukacji Narodowe;j,
po raz kolejny wyjasniajac sprawe, zwroci uwage kuratorOw os$wiaty na koniecznos$¢ przyjecia
rozwigzan najbardziej odpowiednich dla dzieci i rodzicow, a takze dla organizacji pracy przedszkola.

1.2. Zatrudnianie nauczycieli religii w szkolach i przedszkolach

Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia  Ministra  Edukacji = Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. nr 36, poz. 155 z pozn. zm.) nauczycieli religii zatrudnia si¢ zgodnie
z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. nr 118, poz. 1112 z pozn.
zm.). Oznacza to, ze w stosunku do nauczycieli kierowanych przez wlasciwego biskupa diecezjalnego
do prowadzenia nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach znajduja zastosowanie ogolne
przepisy rozdziatu 4 ww. ustawy w zakresie nawiazywania stosunku pracy. Przepisy te przewiduja, ze:

— z osobg rozpoczynajaca pracg w szkole nawigzuje si¢ stosunek pracy na czas okreslony na jeden
rok szkolny w celu odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na stopien nauczyciela
kontraktowego (ust. 2),

— z nauczycielem kontraktowym nawigzuje si¢ stosunek pracy na podstawie umowy o prace
zawieranej na czas niecokreslony (ust. 4),

— z nauczycielem mianowanym i dyplomowanym stosunek pracy nawigzuje si¢ na podstawie
mianowania, jezeli istniejg warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym wymiarze
zaje¢ na czas nieokreslony (ust. 5); w przypadku braku tych warunkéw stosunek pracy z
nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ na
czas nieokreslony (ust. 6).

Nalezy wskaza¢, ze fakt nadania osobom uczgcym religii statusu nauczyciela w rozumieniu
ustawy Karta Nauczyciela determinuje zakres i sposob nawigzywania z nimi stosunku pracy, przy
czym zasadg obowigzujacg wszystkich nauczycieli jest w tym wypadku zawieranie umowy o pracg w
szkole (placowce). Jednoczesnie ustawa Karta Nauczyciela reguluje kwestie zwiazane z
uprawnieniami nauczycielskimi w sytuacji zawierania umow w niepelnym wymiarze zaje¢. Dotyczy
to rowniez awansu zawodowego, w stosunku do ktoérego nie majg zastosowania przepisy zawezajace
niektore uprawnienia nauczycieli pod katem realizacji wymiaru zaje¢ w wymiarze nizszym niz w



potowie wymiaru obowigzujacego. Kluczowym w tym zakresie jest przepis art. 22 i ust 3 i 4, ktory
stanowi, ze:

— do nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktory w zadnej z tych szkot nie jest zatrudniony
W wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢c, tacznie jednak wymiar jego zajgc
stanowi co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie ma
zastosowania przepis art. 91b ust. 1 (ograniczajacy stosowanie wybranych przepisow Karty
Nauczyciela w zaleznosci od wymiaru zatrudnienia);

— w przypadku, o ktorym mowa wyzej, organ sprawujacy nadzor pedagogiczny wyznacza
dyrektora szkoty, ktory wykonuje czynnos$ci zwigzane z odbywaniem stazu przez nauczyciela, w
tym powoluje opiekuna stazu, dokonuje oceny dorobku zawodowego nauczyciela oraz wskazuje
nauczycielowi wlasciwego dyrektora szkoty lub wilasciwy organ do zlozenia wniosku
odpowiednio o postepowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne.

Ad. 2 Staz pracy nauczycieli religii

Zgodnie z art. 88 ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciele majacy trzydziestoletni okres
zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegélnym charakterze, zas nauczyciele, szkol,
placéwek, zakladéw specjalnych oraz zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich —
dwudziestopigcioletni okres =zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegblnym
charakterze w szkolnictwie specjalnym, moga — po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy —
przej$¢ na emeryturg, bez wzgledu na wiek. Nauczyciele moga tez przej$¢ na emeryturg na zasadach
ogolnych okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach Ubezpieczen Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zgodnie z art. 86 ww. ustawy, przy czym nauczyciel zaliczany jest do pracownikow
wykonujacych prace w szczegolnym charakterze.

Odwotujac si¢ do orzecznictwa Sadu Najwyzszego w tym przypadku nalezy wskazaé, ze
dominuje tu poglad, w mysl ktorego parafialna dziatalno$¢ katechetyczna prowadzona przez katechete
W wymiarze co najmniej potowy obowigzujacego wymiaru zaje¢ powinna by¢ traktowana jako praca
nauczycielska w rozumieniu art. 88 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela — wyrok z dnia 30 lipca 1997 r.
sygn. akt IT UKN 201/97(OSNP 1998 r. nr 11, poz. 347). Potwierdza to uchwata sktadu siedmiu
sedzidw z dnia 13 czerwca 2001 r. sygn. akt IIT ZP 32/00 (OSNP 2002 r. nr 74, poz. 165). Ponadto Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 sierpnia 2000 r. sygn. akt II UKN 661/99 (OSNP 2002 r. nr 4, poz. 93)
orzekl, iz nauczanie religii w punktach katechetycznych prowadzonych przez osoby prawne Kosciota
katolickiego (parafie) przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 29, poz. 154, z po6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu uprawnien 1 obowiazkow nauczycieli i wychowawcéw zatrudnionych w szkotach
(placowkach) prowadzonych przez osoby prawne Kosciota katolickiego (M. P. nr 30, poz. 316) bylo
praca nauczycielska w rozumieniu art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela
oraz art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.

Majac powyzsze na wzgledzie mozna stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy opowiedzial si¢
jednoznacznie za zaliczeniem pracy katechetycznej realizowanej poza szkota do pracy nauczycielskiej.
W sprawie tej mamy zatem do czynienia z uksztattowanym i jednolitym kierunkiem wyktadni. Wpra-
wdzie wyroki Sadu Najwyzszego wydawane w indywidualnych sprawach nie wigzg formalnie sagdow
w innych sprawach, to jednak autorytet i pozycja Sadu Najwyzszego pozwalaja przypuszczac, ze
wyrazany przez niego konsekwentnie poglad moglby zosta¢ przyjety i uwzgledniany w
podejmowanych decyzjach przez ZUS.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa o$wiatowego jednoznacznie okreslajg warunki i zasady,
ktorych spelienie umozliwia skorzystanie z prawa do =zabezpieczenia emerytalnego przez
nauczyciela.

Jezeli wystepuja problemy, to dotycza one czynnosci formalnych zwigzanych ze sposobem
liczenia 1 zaliczania przez ZUS, w indywidualnych przypadkach, niektorych okresow wykonywania
pracy przez danego nauczyciela do okresow pracy wykonywanej w warunkach szczegélnych. Do
sporow w omawianych przypadkach dochodzi jedynie wowczas, gdy przeliczenie okresow
$wiadczenia pracy przez ZUS jest niekorzystne dla nauczyciela.



Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887 z pozn. zm.) realizacja przepisow o ubezpieczeniach
spolecznych, w tym stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spolecznych, ustalanie uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych $wiadczen, nalezy do wytacznych
zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nadzoér nad Zaktadem sprawuje Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, wilasciwy w sprawach zabezpieczenia spotecznego (art. 66 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych).

Stosownie do powyzszego oraz wobec faktu, ze podniesiona kwestia dotyczy bezwzglednie sfery
polityki spotecznej, a nie edukacyjnej, w Ministerstwie Edukacji Narodowej nie sa prowadzone prace
zmierzajace do rozszerzenia przepisow ustawy - Karta Nauczyciela o przepisy zaliczajace wybrane
okresy pracy do pracy realizowanej w warunkach szczegélnych. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie
jest fakt, iz zgodnie z art. 88 ust. 2a ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciele zachowujg uprawnienia
do zabezpieczenia emerytalnego bez wzglgdu na wiek tylko do konca 2007 r. Przepisy uprawniajace
nauczycieli do wezesniejszej emerytury sg zatem przepisami o charakterze wygasajacym.



